АДМИНИСТРАЦИЯ НАГОРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА                                    САЯНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


         13.11.2023
    с. Нагорное 
№ 31-п
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ НАГОРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА ОТ 14.11.2013 № 23б-п «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НАГОРНОВСКОГО 
СЕЛЬСОВЕТА  НА 2014-2016 ГОДЫ»

Руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением     о бюджетном процессе в  Нагорновском сельсовете, утвержденным решением Нагорновского сельского Совета депутатов от 18.08.2017 № 15-52, Уставом муниципального образования Нагорновского сельсовета, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

           1. Внести в постановление администрации Нагорновского сельсовета                от 14.11.2013 № 23б-п «Об утверждении основных направлений бюджетной                    и налоговой политики муниципального образования Нагорновского сельсовета   на 2014-2016 годы» следующие изменения:

1.1. В наименовании постановления выражение «на 2014-2016 годы» заменить на выражение «на 2024-2026 годы».

1.2. В наименованиях приложений № 1 и № 2 к постановлению выражение «на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» заменить на выражение                  «на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

1.3. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Нагорновского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов изложить в новой редакции согласно приложений № 1    и № 2. 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю                     за собой.

         3. Постановление вступает в силу с 1 января 2024 года, подлежит официальному опубликованию в печатном издании «Нагорновские ведомости»    и  размещению на странице Нагорновского сельсовета на официальном веб-сайте Саянского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет - www.adm-sayany.ru. 

Глава администрации 

Нагорновского сельсовета
                                               Е.В. Николаева
Приложение № 1

к постановлению  администрации                                                                               Нагорновского сельсовета                                                                                                                      от 13.11.2023  № 31-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ                         НАГОРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА                                                                                                      НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025-2026 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики Нагорновского сельсовета  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены в соответствии              с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края   в целях составления проекта местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов.

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации,  Указов Президента Российской Федерации     от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период          до 2030 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 
В предстоящем бюджетном периоде исполнение местных бюджетов будет осуществляться с учетом особенностей, установленных проектом федерального закона № 448564-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений                  в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году».

Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной политики Нагорновского сельсовета и Саянского района на 2024–2026 годы, приоритетных направлений стратегического развития территории до 2030 года, нормативных правовых актов Губернатора и Правительства края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, постановлений Законодательного Собрания края, связанных с принятием законов о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы          и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики Нагорновского сельсовета в 2022–2023 годах.

Основные итоги реализации бюджетной политики в 2022-2023 годах                 и условия, определяющие формирование бюджетной политики                    на 2024-2026 годы
Реализация бюджетной политики в 2022-2023 годах происходила                          в условиях сохранения неблагоприятной эпидемиологической обстановки, введения со стороны стран Евросоюза и США масштабных санкционных мер давления на финансовую и экономическую системы России. С конца февраля 2022 года  разработаны  меры поддержки на федеральном и краевом уровне, которые  создают необходимую основу для устойчивого развития даже                         в условиях внешнего давления.
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2023 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета муниципального образования; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений,         в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы работникам бюджетной сферы; привлечение дополнительных средств в бюджет; переход на программный бюджет. 
      В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Красноярского края до 2024 года, утвержденного распоряжением Правительства Красноярского края от 28.09.2018 № 749-р. Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления государственными и муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по трем основным разделам: «Мероприятия по росту бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия по совершенствованию долговой политики».
С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Нагорновского сельсовета, в январе 2024 года будет утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Нагорновского сельсовета (далее ( План мероприятий), предусматривающий 2 направления работы. 

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие:

1) оптимизация расходов бюджета в 2023 году при его корректировках.      В частности, сокращены расходы на содержание органов исполнительной власти, в том числе на приобретение оборудования, капитальные ремонты, командировки, связь и т.д. 

2) утверждение и реализация мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики; в 2021 году заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Ежемесячно проводится мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами. 

Результаты реализации Плана мероприятий в 2022-2023 годах, а также обязательность продолжения указанной работы в 2024 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2024- 2026 годы.

В декабре 2017 года было принято постановление Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, в соответствии с которым 
в состав минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) не могут включаться районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате 
за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавка за работу в местностях с особыми климатическими условиями. 
Это стало прецедентом, поскольку ранее федеральные органы исполнительной власти исходили из того, что данные компенсационные выплаты уже включены 
в понятие МРОТ. В рамках взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти из федерального бюджета были выделены 
денежные средства, что позволило повысить МРОТ в 2023 года. 

В 2022 году местный  бюджет исполнен по доходам в сумме 5521,6 тыс. рублей, расходы составили 5522,0 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 0,4 тыс. рублей, дефицит бюджета образовался из-за остатка прошлых лет,                  в связи с перевыполнением плана по собственным доходам.

Цели и задачи бюджетной политики на 2024 - 2026 годы

          Целью Основных направлений бюджетной политики являются определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2024–2026 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности                         и открытости бюджетного планирования.

Целью бюджетной политики Нагорновского сельсовета на 2024 год                      и плановый период 2025–2026 годов является обеспечение сбалансированного развития Нагорновского сельсовета в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.
2. Взаимодействие с районными и краевыми  органами власти                             по увеличению объема финансовой поддержки из соответствующих бюджетов,                  а также по совершенствованию федерального законодательства, оказывающего влияние на формирование местного бюджета. 

3. Совершенствование системы межбюджетных отношений. 

4. Создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования                                и определяемых с учетом их мнения, обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств  местного бюджета.

            5. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение                        в бюджетный процесс граждан, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения.
 Основные направления бюджетной политики обеспечивают сохранение преемственности основных целей, обозначенных в предыдущие годы.

В предстоящем бюджетном цикле ключевой задачей остается достижение национальных целей развития страны и концентрация ресурсов на наиболее эффективных программах развития, сформированных с учетом приоритетов, обозначенных Президентом Российской Федерации. 

В предстоящем периоде достижение национальных целей развития страны будет осуществляться с учетом структурных изменений бюджетной политики – как в налоговой системе, так и в части переориентации 
и повышения результативности расходов. При этом одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты. В соответствии с национальными целями разработаны                 и утверждены 14 национальных проектов (программ) по разным направлениям.

Приоритетной задачей местных органов власти  должна стать успешная реализация национальных и региональных проектов, направленных 
на выполнение стратегических задач развития территории поселения, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.

В предстоящем бюджетном цикле планируется продолжение работы 
по взаимодействию органов исполнительной власти Нагорновского сельсовета           с  органами власти Саянского района по решению наиболее актуальных для Нагорновского поселения вопросов. 

На протяжении последних лет одним из основных направлений краевой бюджетной политики является содействие развитию муниципальных образований Красноярского края. Реализация данной задачи осуществляется, прежде всего, посредством предоставления муниципальным образованиям финансовой поддержки в виде различных форм межбюджетных трансфертов. Указанные средства направляются для достижения национальных целей развития страны, на развитие материально-технической базы учреждений, находящихся в муниципальных образованиях, на повышение качества жизни населения. 

На протяжении последних лет на всех уровнях управления одним 
из приоритетных направлений является совершенствование системы межбюджетных отношений, реализация комплекса мер, направленных 
на поддержание бюджетной устойчивости и самостоятельности нижестоящих бюджетов.  В условиях внешних вызовов в межбюджетных отношениях                        с муниципальными образованиями ключевым стало содействие сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств. 

           В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу  
приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе. Вовлечение в бюджетный процесс институтов гражданского общества осуществляется с использованием широкого спектра механизмов, важнейшим из которых является инициативное бюджетирование. Законодательно установлены правовые основы инициативного бюджетирования в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В Красноярском крае развитие института инициативного бюджетирования является одним из приоритетных направлений бюджетной политики, начиная с 2017 года. Соответствующее мероприятие реализуется в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».

В связи с принятием Федерального закона № 236-ФЗ законодательно была определена новая форма непосредственного участия граждан в осуществлении местного самоуправления посредством инициативных проектов, а также закреплены понятия и содержание инициативных проектов, подходы к их отбору.
В 2021-2023 г.г. на территории Нагорновского поселения введена новая практика реализации комплексных проектов по благоустройству территории поселения Программа Поддержки Местных Инициатив Красноярского края. Предполагается, что реализация вышеуказанного комплекса мероприятий, прежде всего, повысит качество жизни людей, проживающих на территории Нагорновского сельсовета. 

 В 2024–2026 годах планируется продолжение реализации мероприятий       по самообложению граждан, а также по стимулированию органов местного самоуправления Красноярского края к реализации инициатив по преобразованию поселений края путем их объединения (в рамках государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления»). В целях стимулирования роста активного участия граждан в решении вопросов местного значения продолжится предоставление государственной поддержки участникам конкурса «Инициатива жителей – эффективность в работе». 
Задачами Основных направлений бюджетной политики являются определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, финансовых взаимоотношений                  с бюджетами муниципальных образований Красноярского края.

Сохраняет свою актуальность реализация муниципальными образованиями мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений муниципальных образований, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного                         и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов местных бюджетов за счет собственных средств. 
В предстоящем бюджетном периоде запланировано сохранение действующих мер государственной поддержки муниципальных образований Красноярского края и увеличение расходов по отдельным направлениям. Например, на содержание уличной дорожной сети и благоустройство территорий. Кроме того, появятся новые направления поддержки, в их числе - предоставление средств краевого бюджета местным бюджетам на капитальный ремонт дошкольных образовательных учреждений.

Особенностью предстоящего периода станет начало реализации проектов развития опорных населенных пунктов, на базе которых будет осуществляться ускоренное развитие инфраструктуры сельских территорий. Перечень опорных населенных пунктов и прилегающих территорий Красноярского края определен постановлением Правительства Красноярского края от 31.03.2023 № 235-п                    и включает 38 муниципальных образования в том числе и Саянский район.

Подходы к формированию  бюджета Нагорновского сельсовета 
на 2024–2026 годы основаны на следующих принципах:

- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита;

- проведение взвешенной долговой политики, сохранение или повышение уровня долговой устойчивости муниципалитета, своевременное отслеживание последствий решений в сфере заимствований и управления долгом;

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ 
от неэффективных расходов;

- создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования 
и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

- повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

При составлении и исполнении бюджетов с 2022 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации 
от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», обратив особое внимание на изменения 
по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, видам расходов.

Отмечаем также, что отдельным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» утверждены, в том числе коды направлений расходов целевых статей расходов федерального бюджета на достижение результатов федеральных проектов. 

1.1. Повышение эффективности бюджетных расходов

  
Продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция), которая содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 
В соответствии с Концепцией одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-​целевое бюджетное планирование на основе государственных программ. Программное бюджетирование реализуется в Красноярском крае, начиная с 2014 года.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность              и заинтересованность исполнителей муниципальной программы за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформирован на основе одной муниципальной программы Нагорновского сельсовета (приложение 1). Доля программных расходов в 2024 году составит 25,1%. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальной программе.
В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет муниципального образования Нагорновского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов формируется на основании муниципальной программы.

В Нагорновском сельсовете утверждена одна муниципальная программа Нагорновского сельсовета (далее – муниципальная программа), реализация которой началась с 2014 года. В настоящее время в данную программу внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2026 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальной программы повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества                  и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Нагорновского сельсовета. В целях выполнения федеральных требований, предъявляемых к субъектам Российской Федерации, получающим дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, планируется актуализация мероприятий Плана до 2026 года путем внесения изменений                      в постановление администрации Нагорновского сельсовета. 

Планируется, что в 2024 году будет продолжена реализация мероприятий по трем основным разделам: «Мероприятия по росту бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия                             по совершенствованию долговой политики».
         При формировании проекта решения о местном бюджете учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 01.07.2021 № 251-ФЗ                       «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Закон № 251-ФЗ). В связи с этим в проекте решения о местном бюджете отсутствует приложение «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».

         В соответствии с Законом № 251-ФЗ начиная с формирования проектов бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов вступает в силу новый механизм закрепления полномочий главных администраторов доходов бюджетов и утверждения соответствующих перечней. Внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации изменения устанавливают закрепление полномочий главных администраторов доходов бюджетов на постоянной основе путем принятия нормативного правового акта местной администрацией. Таким образом, начиная с 2022 года ежегодное утверждение перечня не требуется,                а внесение изменений в перечень будет осуществляться в случаях изменения состава или функций отдельных главных администраторов доходов бюджета либо в случае изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов.

        Перечень главных администраторов доходов бюджета должен содержать наименования органов, осуществляющих бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета, и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета.
Порядок и сроки внесения изменений в перечни главных администраторов доходов местных бюджетов устанавливаются на муниципальном уровне.
1.2. Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Нагорновского сельсовета в условиях изменения федерального законодательства

В 2020-2023 годах вопросы развития межбюджетных отношений приобрели особую актуальность в свете задач, поставленных майским Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее - Указ N 204).

При формировании системы межбюджетных отношений в Нагорновском сельсовета на 2024-2026 годы учитываются изменения федерального законодательства.

Так, с 1 января 2015 года вступил в силу Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона                        «Об общих принципах организации законодательных (представительных)                       и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон               № 136-ФЗ).

Нормами указанного закона уточнен ряд общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе изменены территориальные основы местного самоуправления, принципы формирования органов местного самоуправления, а также компетенция сельского поселения по решению вопросов местного значения, расширяются полномочия субъектов Российской Федерации по определению пределов компетенции муниципального образования.

В то же время Федеральным законом № 136-ФЗ предоставляется возможность законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами муниципальных образований закрепить за сельскими поседениями другие вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений.
Для сохранения сбалансированности местных бюджетов в условиях внешних вызовов важное значение имеют решения, сфокусированные 
на формировании собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов. В предстоящем периоде обеспечено сохранение нормативов отчислений в местные бюджеты по следующим налогам: по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от указанного налога. Данные поступления являются одним из основных источников наполнения муниципальных дорожных фондов.

        Вместе с тем, с учетом Послания Президента РФ, в котором обозначен курс на комплексный подход к развитию территорий, акценты бюджетной политики постепенно смещаются в сторону новых решений, направленных на социально-экономическое развитие муниципальных образований, целью которого является достижение высокого качества жизни местного населения.

 Реализация данных решений в Красноярском крае будет осуществляться с использованием различных механизмов стимулирующей инвестиционной и экономической политики, и сопровождаться созданием необходимых социальных и инфраструктурных условий.
 Объемы фондов  финансовой поддержки Нагорновского сельсовета сохранены на уровне расчетных объемов 2023 года.

1.3. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан. 

В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению                         в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла. В плановом периоде администрация Нагорновского сельсовета планирует продолжить практику разработки аналитических материалов в доступном для граждан формате, а также публиковать материалы по бюджету Нагорновского сельсовета в доступной форме для населения в местном печатном издании «Нагорновские ведомости» и в сети Интернет.
Кроме того, планируется продолжить работу по обеспечению широкой общественной и профессиональной экспертизы принимаемых решений в сфере финансов. С этой целью все нормативные правовые акты, касающиеся принятия бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, будут рассматриваться на заседаниях общественного совета при администрации Нагорновского сельсовета, публиковаться в сети Интернет. 
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

      Формирование объема и структуры расходов местного бюджета 
на 2023–2025 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
             1) необходимость достижения национальных целей развития территории, определенных Указом № 204;

             2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024–2025 годы на основе утвержденных Законом Красноярского края от 09.12.2022                  №4-1351 «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов»;

             3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2024 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2023 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2023 году; 

 -расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2023 годом;

            4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

            5) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации;

            6) сохранение мер социальной поддержки населения с учетом соблюдения принципа адресности и нуждаемости;
           7) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024-2025 годы с учетом: 

          увеличения (индексации) заработной платы работников бюджетной сферы с 1 июля 2023 года на 6,3 процента;
          увеличения заработной платы всех работников бюджетной сферы края посредством предоставления с 1 января 2024 года ежемесячной выплаты в размере 3 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, что соответствует приросту минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 1 января 2024 года к уровню 2023 года;


индексации расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2024 года на 5 процентов;

индексация прочих расходов на текущее содержание учреждений бюджетной сферы с 1 января 2024 года на 5 процентов;

изменения размера расходов на содержание улично-дорожной сети: на сумму иного межбюджетного трансферта, утвержденного в краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края, с учетом его индексации на 5 процентов;

изменен размер расходов на содержание улично-дорожной сети: на планируемое изменение размера отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации и индексации  на 5 процентов оставшейся суммы расчетных расходов на содержание улично-дорожной сети;

           сохранения объемов прочих расходов на уровне 2023 года.
8) сохранения программного принципа формирования расходов; 

9) формирование расходов бюджета Нагорновского сельсовета                         в структуре муниципальной программы Нагорновского сельсовета ведется                     в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. Целевые статьи расходов бюджета обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальной программе Нагорновского сельсовета и не включенным в данную программу направлениям деятельности.
3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)

Политика в области оплаты труда работников бюджетной сферы осуществляется с учетом решений и подходов, обозначенных на федеральном уровне.

             В текущем  2023 году осуществление политики в области оплаты труда имело ряд особенностей:  повышение фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ,  индексация заработной платы работников бюджетной сферы с 1 июля 2023 года на 6,3 процента. Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы 
в бюджетном секторе экономики края в 2022 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы граждан в 2023 году.

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов определены с учётом политики, проводимой на федеральном уровне, предусматривающей обеспечение:

· увеличения заработной платы всех работников бюджетной сферы края посредством предоставления с 1 января 2024 года ежемесячной выплаты в размере 3 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, что соответствует приросту минимального размера оплаты труда (МРОТ) с 1 января 2024 года к уровню 2023 года;

· сохранения с учётом роста в 2024 году прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю целевых показателей заработной платы по отдельным категориям работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года (далее - Указы).

Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые зарезервированы в составе лимитов бюджетных обязательств министерства финансов Красноярского края для последующего распределения бюджетам муниципальных образований Красноярского края.

4. Формирование программы муниципальных заимствований
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Нагорновского сельсовета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов ожидается замедление темпов роста экономики по сравнению с прогнозом, положенным в основу формирования бюджетов на 2021-2023 годы. 

В условиях ухудшения экономической ситуации, а также в условиях влияния изменений федерального законодательства на снижение доходов бюджета Нагорновского сельсовета повышается актуальность обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Нагорновского сельсовета. 


Соответственно в составе источников финансирования дефицита бюджета Нагорновского сельсовета возрастает роль муниципальных заимствований.

С учетом ухудшения социально-экономической ситуации политика в области муниципального долга Нагорновского сельсовета на 2024 – 2026 годы будет направлена на достижение следующих целей:

- обеспечение финансирования дефицита бюджета Нагорновского сельсовета;

- обеспечение устойчивого, бесперебойного финансирования принятых бюджетом Нагорновского сельсовета расходных обязательств (обеспечение кассового баланса).

Приложение 1

к Основным направлениям 

бюджетной политики 

Нагорновского сельсовета

на 2024 год и плановый 

период 2025-2026 годов

Перечень муниципальной программы Нагорновского сельсовета

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете Нагорновского сельсовета на 2024 год

и плановый период 2025-2026 годов»

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы

Нагорновского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	1300,6
	1289,2
	1292,1

	1
	Обеспечение жизнедеятельности поселения
	1300,6
	1289,2
	1292,1

	 
	Непрограммные расходы
	3877,0
	3781,4
	3708,5

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	5177,6
	5070,6
	5000,6

	 
	Доля программных расходов
	25,1%
	25,4%
	25,8%


Приложение № 2

к постановлению  администрации 

Нагорновского сельсовета                                                                                                                      от 13.11.2023  № 31-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ                       НАГОРНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА НА 2024 ГОД                                                                            И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025-2026 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Нагорновского сельсовета           на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Основные направления налоговой политики Нагорновского сельсовета 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы                          в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 19 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае», требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Нагорновского сельсовета, а также стратегических целей развития сельсовета, определенных прогнозом социально-экономического развития и являются основой для составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Проводимая Администрацией Нагорновского сельсовета налоговая политика направлена на стабилизацию экономического развития на территории сельсовета, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

В 2024-2026 годах будет продолжена реализация основных целей 
и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. Внесение значительных изменений в среднесрочном периоде не предполагается. Развитие налоговой политики будет продолжаться в направлении создания условий для развития конкуренции, привлечения инвестиций и наращивания налогового потенциала, поддержки бюджетоэффективных инвестиционных проектов, стимулирования инвестиционной деятельности, а так же оценки эффективности предоставления  налоговых льгот,  создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей:
- введен институт "авансовой" уплаты налогов для физических лиц ("единый налоговый платеж физического лица");
- обеспечена возможность для физических лиц оплачивать налоги и государственные услуги через МФЦ.
1. Итоги реализации налоговой политики  
в 2022 и 2023 годах.

Налоговая политика 2022-2023 годов предусматривала преемственность федеральных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет привлечения 
в экономику региона частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда, создания предсказуемой 
и устойчивой среды, расширения спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности.

В 2022 и 2023 годах администрацией Нагорновского сельсовета 
обеспечена преемственность реализуемой в крае налоговой политики, направленной на стимулирование реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета, социальную поддержку населения. 
В целях осуществления единой политики в области доходов 
на территории Нагорновского сельсовета в текущем году продолжена работа по вопросам совершенствования местного законодательства в сфере налоговых                и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в бюджет. В рамках реализации мероприятий в 2023  году продолжили  работу по  выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и работу по  информированию населения об имеющихся долгах по налогам, с целью снижения задолженности по налоговым платежам               в бюджет края.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов 
в 2022 и 2023 годах ежеквартально проводится оценка деятельности администрации Нагорновского сельсовета по показателям:

внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС);

уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости;

снижение неформальной занятости.

2. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов.

Налоговая политика Нагорновского сельсовета в 2024 году и на период 
до 2026 года будет направлена на: 

- стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию объема налогового потенциала;

- обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета; 

- проведение работы по снижению задолженности налоговым и неналоговым доходам.

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению местных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот. Как и в предыдущие годы,  введение новых льгот планируется устанавливать на ограниченный срок. 
Целью налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов краевого и местных бюджетов в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. Указанная цель отвечает принципам стабильности и преемственности проводимой в Красноярском крае налоговой политики.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:

· по акцизам:
-   увеличение ставок акцизов по подакцизным товарам, в том числе на

автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее - нефтепродукты);

· изменение нормативов распределения, в том числе норматива (доли) распределения для Красноярского края доходов от акцизов на нефтепродукты;

· по налогу на имущество организаций:
            применение в 2023 году в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, 
для расчета налоговой базы кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения 
их характеристик); отмена обязанности для организаций по предоставлению                 в налоговые органы деклараций по налогу на имущество организаций                           в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость.
-  по земельному налогу:

· применение при определении налоговой база в отношении земельного участка за налоговый период 2023 года кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения их характеристик);

с 1 января 2024 года:

· установлен порядок определения налоговой базы части земельного участка, занятого жилищным фондом и (или) объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, приходящейся на объект недвижимого имущества, не относящийся к жилфонду и (или) объектам такой инфраструктуры пропорционально площади указанной части земельного участка;

· уточнены условия освобождения от уплаты налога для участков физических лиц - коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также их общин (льгота предоставляется в отношении земельных участков, расположенных в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности КМНС, включенных в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации);

· установлена дата начала применения повышающего коэффициента при исчислении налога в отношении земельных участков для жилищного строительства и индивидуального жилищного строительства, осуществляемого физическими лицами, а также жилищного строительства, осуществляемого на основании договора о комплексном развитии территории (с 1 числа месяца следующего за месяцем внесения в ЕГРН сведений о разрешенном использовании данных участков, для КРТ с даты выдачи разрешения на строительство жилых домов (многоквартирных домов);
-  по налогу на имущество физических лиц:

 применение в 2023 году в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, для расчета налоговой базы кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года (если кадастровая стоимость таких объектов на 01.01.2023 превышает кадастровую стоимость на 01.01.2022, за исключением ситуаций, когда кадастровая стоимость объектов увеличилась вследствие изменения их характеристик);

с 1 января 2024 года: уточнено для целей налогообложения понятие жилого дома (дополнено многоквартирными, наемными и садовыми домами независимо от разрешенного вида использования земельного участка на котором они расположены);

· введен проактивный порядок прекращения исчисления налога                      на имущество физических лиц в отношении объектов, прекративших существование в результате их гибели или уничтожения, то есть налоговые органы перестают считать налог с 1-го числа месяца его гибели или уничтожения по сведениям от других органов без заявления налогоплательщика.
Сроки уплаты по транспортному и  земельному налогам для организаций будут установлены Налоговым кодексом Российской Федерации не позднее                  1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. Меры федеральной налоговой политики, направленные на облегчение администрирования и снижение административных издержек: практика применения единого налогового платежа в целях уплаты имущественных налогов физическими лицами с 01.01.2020 распространена на уплату НДФЛ в отношении отдельных видов доходов.
Вышеперечисленные меры налоговой политики потребуют донастройки межведомственного взаимодействия на региональном уровне в целях осуществления их постоянного мониторинга и оценки влияния на развитие субъектов экономики и повышение бюджетной отдачи.

Дополнительные поступления в бюджет могут быть получены 
в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами 
по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению 
в бюджет.

Предстоит активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления. 

Будет продолжена работа по выявлению и включению 
в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не вовлечены в налоговый оборот, что приведет к повышению доходной части местных бюджетов и увеличению собираемости 

земельного налога и налога на имущество физических лиц. 

Выполнение данной задачи возможно путем обеспечения согласованных действий органов местного самоуправления с исполнительными органами государственной власти Красноярского края и с территориальными органами федеральных органов государственной власти.
